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مقالت في المحا�سبة الإ�سلامية

 دور الاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�سبية
في تطوير النظام المحا�سبي للدولة

تاأ�سي�ش وحدات للرقابة الداخلية في الأجهزة الحكومية:. 1
وبين  بينه  والتن�سيق  والتكامل  التعاون  مبداأ  تعزيز  في  الم�ساهمة  �سبيل  في 
العلاقة  بعن�ان  ندوة  تنظيم  اإلى  بادر  فقد  برقابته  الم�سم�لة  الأجهزة 
دورها  لتفعيل  الداخلي  التدقيق  ووحدات  المحا�سبة  دي�ان  بين  التكاملية 
الرقابي في دي�سمبر 2011، �سارك فيها كبار الم�س�ؤولين عن الإدارة المالية 
في  الداخلي  التدقيق  وحدات  ومعاوني  ومدراء  الحك�مية،  الأجهزة  في 
مفه�م  وتعميق  والت�ساور  الت�ا�سل  بهدف  قطر،  دولة  القطاع الحك�مي في 
الح�ار البناء ح�ل اأنجع ال�سبل لتمكين وحدات الرقابة الداخلية من القيام 
رفع  �سبيل  في  ت�اجهها  التي  ال�سع�بات  وتذليل  وجه  اأكمل  على  باأعمالها 
تام ومهنية  با�ستقلال  النه��س بدورها  ال�حدات من  الأداء لتمكين  كفاءة 
عالية، وفي �سبيل م�ساندة ت�جه الدوله نح� اإن�ساء وحدات واإدارات للتدقيق 
الهياكل  �سمن  وذلك  الأخرى  الحك�مية  والأجهزة  ال�زارات  في  الداخلي 
التنظيمية التي �سدرت م�ؤخراً، وحر�ساً من دي�ان المحا�سبة في دعم هذا 
ويدعم  ب�سكل عام،  الدولة  الرقابي على م�ست�ى  العمل  يعزز  الذي  الت�جه 
المالية،  الت�سرفات  العام و�سلامة  المال  المحافظة على  المبذولة في  الجه�د 
ال�زارات  لهياكل  المنظمة  الأميرية  القرارات  �سدرت  فقد  ذلك  �سبيل  وفي 
وبع�س الأجهزة الحك�مية في �سنة 2009م، م�ؤكدة ومت�سمنه ت�سكيل وحدات 
تدقيق داخلي مرتبطة ب�سكل مبا�سر بالرئي�س التنفيذي الأعلى )ال�زير اأو 

من يق�م مقامه(.
 وقد حددت اخت�سا�سات تلك ال�حدات بم�جب القرارات الأميرية المنظمة 

لهياكل ال�زارات وبع�س الأجهزة الحك�مية، واأهم هذه الخت�سا�سات:
الإدارية . 1 ال�حدات  على  ال�سن�ية  التدقيق  خطة  م�سروع  و�سع 

بنتائج  تقارير  واإعداد  لعتمادها،  ال�زير  اإلى  ورفعها  بال�زارة، 
التدقيق.

مراقبة مدى اللتزام بتنفيذ الق�انين والل�ائح والقرارات المتعلقه . 2
باأن�سطة ال�زارة.

التحقق من ان�سجام نظم واأ�ساليب العمل مع اخت�سا�سات واأهداف . 3
ال�زارة، ورفع المقترحات اللازمة في هذا ال�ساأن.

�سرف . 4 و�سندات  قب�س  �سندات  من  المالية  الم�ستندات  مراقبة 
و�سندات قيد وغيرها بعد ال�سرف.

اأ�سبابها واقتراح . 5 بال�زارة، وبحث  العمل  درا�سة م�ساكل ومع�قات 
الحل�ل المنا�سبة لها.

تعديلات، . 6 من  لها  يلزم  ما  واقتراح  المالية،  التعليمات  مراجعة 
ومراقبة تنفيذها.

وقد �سدر في 2010/11/29م قرار مجل�س ال�زراء رقم )51( ل�سنة 2010 
البند )2( من  ن�س  التنظيمية، حيث  الهياكل  تنفيذ  متابعة  باإن�ساء لجنة 
المادة )3( من هذا القرار على تخت�س اللجنة بـ ))التاأكد من تفعيل دور 

ال�حدات التنظيمية في كل جهة حك�مية ((.
�سدور  بعد  اأي   ( م�ؤخراً  المحا�سبة  دي�ان  بها  قام  التي  المهام  واقع  ومن   
جميع  قيام  يت�سح  لم   ) التنظيمية  بالهياكل  الخا�سه  الأميرية  القرارات 
ال�زارات والجهات الحك�مية الأخرى الم�سم�لة بالقرارات الأميرية الم�سار 
اإليها، با�ستكمال عمل وحدات/اإدارات التدقيق الداخلي فيها، وبما يحقق 

الغر�س من اإن�ساء تلك ال�حدات.
 ولعل من بع�س الملاحظات التي وجدت، ما يلي:

عدم تفعيل وحدات التدقيق الداخلي بال�سكل المطل�ب.. 1
نق�س على م�ست�ى الكادر الب�سري.. 2
عدم وج�د الخطة ال�سن�ية للتدقيق.. 3
عدم وج�د ا�ستقلالية تامة لم�س�ؤولي وحدات التدقيق ) ع�س�ية في . 4

بع�س اللجان التي يمكن اأن تخ�سع اأعمالها للتدقيق الداخلي(.
 وعليه، فاإن اأحد اأهم اأهداف هذا الملتقى كان ت�سليط ال�س�ء على الأم�ر التي 
تح�ل دون تفعيل دور وحدات التدقيق الداخلي بال�سكل الأمثل في الجهات 
الم�سم�لة برقابة الدي�ان، في محاولة الت��سل اإلى بع�س اأ�سباب عدم تفعيل 
بهذا  للمعنيين  لي�سالها  المنا�سبة  الت��سيات  و�سعت  وقد  ال�حدات  هذه 

ال�ساأن والتي تمثلت في الآتي:
• �سرورة ا�ستكمال ت�سكيل الهيكل التنظيمي ل�حدات واإدارات التدقيق 	

على  الملقاة  ال�ظيفية  والأعباء  الجهة  وحجم  يتنا�سب  بما  الداخلي 
عاتقها.

• اإلى 	 والمالية  القت�ساد  ب�زارة  الحك�مي  التدقيق  اإدارة  دع�ة 
ال�سطلاع بدورها المن�س��س عليه في القرار الأميري رقم 31 ل�سنة 

2009، خ�س��ساً ما يلي:

الحلقة )3(

الدكت�ر محمد مظهر
دي�ان المحا�سبة بقطر

تجربة ديوان المحا�سبة القطري في تطوير النظام المالي والمحا�سبي والداري الحكومي
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• اإعداد ال�سيا�سات العامة للتدقيق الداخلي بالجهات الحك�مية.	
• متابعة تنفيذ الجهات الحك�مية ل�سيا�سات برامج التدقيق، ومراجعة 	

التقارير  واإعداد  بها،  التدقيق  اإدارات  تعدها  التي  الدورية  التقارير 
ب�ساأنها.

• من 	 والتاأكد  الحك�مية،  الجهات  في  الداخلية  الرقابة  برامج  تقييم 
تطبيق اأحكام الق�انين والل�ائح والقرارات التنظيمية.

• مع التاأكيد على �سرورة اإعداد لئحة تف�سيلية م�حدة )تاأخذ ال�سبغة 	
التطرق  يتم  الداخلي،  التدقيق  وحدات  عمل  تنظم   ) الت�سريعية 
الغر�س من  يحقق  وبما  ال�حدات،  تلك  ينظم عمل  ما  كل  اإلى  فيها 
ال�سيا�سات العامة التي تدخل في اخت�سا�س اإدارة التدقيق الحك�مي 

ب�زارة القت�ساد والمالية.
• الداخلي، 	 التدقيق  واإدارات  وحدات  في  ال�ستقلالية  تعزيز  �سرورة 

)اأو  المدير  وعزل  وتعيين  اختيار  اإجراءات  جعل  طريق  عن  وذلك 
طرف  من  اأكثر  بين  م�ستركة  م�س�ؤولية   ) ال�حدة  في  الأول  الم�س�ؤول 
ال�زراء،  مجل�س  والمالية،  القت�ساد  وزارة  المثال:  �سبيل  على  )منها 
اإعداد  �سرورة  مع   ،) وال�سفافية  الإدارية  الرقابة  هيئة  اإلى  اإ�سافة 
تلك  اإلى  ورفعه  الإدارة  اأو  ال�حدة  تلك  رئي�س  قبل  �سن�ي من  تقرير 
الجهات لت��سيح و�سع ال�ستقلالية في ال�حدة خلال ال�سنة المنق�سية. 

• الداخلي 	 التدقيق  واإدارات  وحدات  منت�سبي  على  التاأكيد  �سرورة 
بال�زارات والجهات الحك�مية اإلى عدم الم�ساركة في اأعمال قد ت�ؤثر 
على ا�ستقلاليتهم، اأو ت�ؤثر على م��س�عية وحيادية اآرائهم واأعمالهم 
) كالم�ساركة في ع�س�ية اللجان، اأو الم�ساركة في اأعمال تنفيذية يدخل 

مجال تدقيقها في نطاق اأعمال ال�حدة اأو الإدارة(.
• التدقيق 	 واإدارات  وحدات  بين  الخبرات  لتبادل  قناة  اإيجاد  اقتراح 

عن   ( المحا�سبة  ودي�ان  الحك�مية  والجهات  بال�زارات  الداخلي 
طريق م�سروع ب�ابة اإلكترونية بعد درا�سة الجدوى من ذلك( وذلك 
لربط وتزويد وحدات التدقيق الداخلي بما يمكنها من تط�ير اأدائها، 

وتعزيز الت�ا�سل بين الدي�ان وتلك ال�حدات.
• تعزيز التدريب المتخ�س�س في التدقيق الداخلي في الجهات الحك�مية 	

وذلك من خلال حثها على تط�ير علاقاتها مع الأطراف المعنية مثل 
معهد التنمية الإدارية، والم�ساركة الفعالة في ع�س�ية جمعية المدققين 
الداخليين ) فرع الجمعية بدولة قطر(، وما يقترحه دي�ان المحا�سبة 

من برامج.
وقد ت�لى دي�ان المحا�سبة متابعة الت��سيات ال�سادرة عن هذا اللقاء.

2. تطوير النظام المالي والمحا�سبي والإداري في الدولة:
من  كان   .1973 ل�سنة   )  5  ( رقم  القان�ن  بم�جب  الدي�ان  اإن�ساء  منذ 
في  المالية  وزارة  م�ساركة  ومازال  يمار�سها  كان  التي  اخت�سا�ساته  اأحد 
اإنجاز الح�ساب الختامي للدولة، وهذا الأمر عزز مبداأ التعاون بينه وبين 
تنفيذ  �سبيل  وفي  والمحا�سبي،  المالي  النظام  بتط�ير  المعنية  الدولة  اأجهزة 

الأمانة  في  لجنة  ت�سكيل  ت  فقد  ال�ساأن  بهذا  ال�سادرة  الأميرية  القرارات 
العامة لرئا�سة ال�زراء تعمل على تحديث النظام المالي والمحا�سبي للقطاع 
الحك�مي وجاري تطبيقه على ثماني جهات كخط�ة اأولى قبل تعميمه على 

جميع ال�زارات وال�حدات الحك�مية في الدولة. 
وقد تبين اأن النظام المالي والمحا�سبي والداري الحك�مي مازال يعاني من 

ج�انب ق�س�ر تمثلت في الآتي:
التفاوت في م�ست�ى التط�ر في اأنظمة المحا�سبة الحك�مية واأ�ساليب . 1

اإعداد التقارير المالية الحك�مية بين ال�زارات والإدارات.
الأنظمة الحالية غير م�حدة ولت�فر المعل�مات التي يمكن العتماد . 2

عليها بالن�سبة لتكاليف البرامج والأن�سطة ول تلبي تطلعات الدولة 
ح�ل روؤية قطر 2030.

تركيز الأنظمة الحالية على مقايي�س الإنفاق والتي تفيد الم�س�ؤولين . 3
عن  بعيداً  الأجل  الق�سير  الم�ست�ى  على  القرارات  اتخاذ  في 

الأهداف ال�ستراتيجية التي تبنتها الدولة.
ال�زراء في  برئا�سة  العامة  الأمانة  م�ساركة  الدي�ان  ا�ستدعى من  ما  وهذا 
مراجعة الق�انين والأنظمة الحالية المعم�ل بها في الدولة وتقديم الت��سيات 
والمقترحات ح�ل اأف�سل ال�سبل للارتقاء بالعمل الإداري والمالي والمحا�سبي 

الحك�مي بغية م�اكبة التط�رات التي ت�ستجد في هذه الأنظمة والل�ائح.

المالية  العمليات  جميع  في  الآلي  الحا�سب  اأنظمة  ا�ستخدام  تبني   .3
والمحا�سبية والدارية:

في اإطار متابعة تنفيذ القرارات الأميرية ال�سادرة في هذا ال�ساأن، فقد بادر 
دي�ان المحا�سبة بتفعيل الإجراءات للتح�ل التدريجي من ال��سائل التقليدية 
لرقابته  الخا�سعة  الجهات  في  والإدارية  والمحا�سبية  المالية  الأعمال  في 
جميع  في  الآلي  الحا�سب  ا�ستخدام  في  والت��سع  اللكترونية،  ال��سائل  اإلى 
المراجعة  برامج  ا�ستخدام  اأي�سا  والإدارية،  والمحا�سبية  المالية  العمليات 
البرامج  تلك  في  الم�ستخدمة  البيانات  ق�اعد  على  تعتمد  التي  اللكترونية 
جميع  في  الآلي  الحا�سب  ا�ستخدام  في  للت��سع  ت�سجيعا  المالية،  والنظم 
العمليات المالية والمحا�سبية، ومن ثم تقديم بياناتها للمراجعة والتدقيق عن 
طريق الربط اللكتروني اأو من خلال الأقرا�س المدمجة. وقد اأبدى عدد من 

الجهات الحك�مية تجاوبا مع هذه الخط�ة.
وقد حر�س الدي�ان على م�اكبة هذا التط�ر من خلال رفع كفاءة وقدرات 
المراجعة اللكترونية على  الآلي وبرامج  ا�ستخدام الحا�سب  مراجعيه على 
اأو�سع نطاق من خلال اإن�ساء بيئة حا�س�بية خا�سة، وت�فير برامج المراجعة 

وتحديث انظمة الحماية لها وتاأمين حفظها.

4.تطوير بع�ش الأنظمة واللوائح:
والمحا�سبية  المالية  والل�ائح  الأنظمة  مراجعة  في  الدولة  لت�جهات  تنفيذا 
والإدارية المعم�ل بها في الدولة والتحقق من كفايتها وملاءمتها للتط�رات 
والل�ائح،  الأنظمة  لتط�ير هذه  اللازمة  القتراحات  وتقديم  ت�ستجد،  التي 
والمقترحات  الت��سيات  بتقديم  الإ�سهام  في  بالمبادرة  الدي�ان  قام  فقد 
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لتط�ير الأداء في عدد من الجهات الم�سم�لة برقابته، اأي�سا الم�ساركة الفعالة 
في تحديث بع�س الأنظمة والل�ائح الخا�سة بالمراجعة الداخلية بهدف رفع 
م�ست�ى اأداء الجهات الحك�مية وتر�سيد الإنفاق والتحقق من اأن اإدارة الم�ارد 
الحك�مية تتم بكفاءة وفعالية، وفي �سبيل ذلك فقد ت تحديث العديد من 
الم�سم�لة  ال�حدات  القطاع الحك�مي وت تعميمها على  برامج المراجعة في 
برقابة الدي�ان، اأي�سا ت تحديث التعليمات المالية لإعداد وتنفيذ الميزانية 
م�سروع  اإعداد  في  والم�ساهمة  الختامية،  الح�سابات  واإعداد  للدولة  العامة 

لئحة لإدارات الرقابة الداخلية في ال�زارات والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة.
وتط�ير  والمراجعة  المحا�سبة  الرتقاء بمهنة  اأي�سا في  الدي�ان  �ساهم  قد  و 
تت�لى  القطريين، حيث  المحا�سبين  اأ�ساليبها من خلال ع�س�يته في جمعية 
بالدولة،  والمراجعة الخا�سة  المحا�سبة  معايير  اإ�سدار  على  العمل  الجمعية 
والمدققين  المحا�سبين  لتدريب  المختلفة  البرامج  تنظيم  تت�لى الجمعية  كما 

وتط�ير مهاراتهم.

التو�سيات
الحك�مي . 1 المحا�سبي  النظام  عن  الم�س�ؤولة  الحك�مية  الجهات  حث 

التعاون للعمل على الحد من مركزية النظام، والعمل على ا�ستقلال 
الأجهزة الحك�مية مالياً؛ بما يكفل �سرعة اإنجاز الأعمال في ال�قت 

المنا�سب وت�فير البيانات اللازمة لتحقيق الأهداف المرج�ة منه.
والمحا�سبي . 2 المالي  بالنظام  تتعلق  جديدة  وت�سريعات  ق�انين  اإ�سدار 

المتبع في الدولة وعدم العتماد على التعاميم والتعليمات التي ت�سدر 
من حين لآخر ول تكّ�ن في مجم�عها اإطاراً متكاملًا لتنظيم الأم�ر 
لهذه  التنفيذية  الل�ائح  اإ�سدار  في  والإ�سراع  والمحا�سبية؛  المالية 

الق�انين لتف�سير وتنظيم الأم�ر المالية والمحا�سبية والرقابة عليها.
لي�اكب . 3 الحك�مي  المحا�سبي  النظام  تط�ير  اأهمية  على  التاأكيد 

المحا�سبة  مجالت  مختلف  على  طراأت  التي  والأحداث  التط�رات 
اأ�سا�س  المبنية على  المحا�سبة  بتطبيق معايير  العالم  الحك�مية ح�ل 
اأ�س�لها  معرفة  من  الدولة  تتمكن  بحيث  المحا�سبي؛  ال�ستحقاق 
والتزاماتها المق�مة مالياً، وتتمكن من تحديد تكلفة تقديم الخدمات؛ 
وفعالية ا�ستخدام الم�ارد المتاحة للجهات المختلفة، وكذلك التحقق 

من جدوى تخ�سي�س بع�س م�سروعات اأو خدمات الدولة.
بذوي . 4 وال�ستعانة  العامة  الم�ازنة  اإعداد  نظام  تط�ير  على  العمل 

هذا  في  العاملين  وقدرات  مهارات  وتط�ير  والخت�سا�س  الخبرة 
المجال في جميع الأجهزة الحك�مية، والتاأكيد على اأهمية ا�ستخدام 
البدء  اإلى  والدع�ة  الأجهزة الحك�مية  التكاليف في  نظام محا�سبة 
بتطبيق نظام م�ازنة البرامج والأداء على بع�س الجهات الحك�مية 

التي لديها الإمكانيات والك�ادر المتخ�س�سة للقيام بهذه المهمة.
المالية . 5 ال�ستقلالية  المالية  للرقابة  العليا  الأجهزة  منح  اأهمية 

وت�فير  للرقابة  الأ�سا�سية  والمبادئ  القيم  ت�فير  ل�سمان  والإدارية 
الأدوات اللازمة لقيامها بالمحافظة على المال العام.

بمهام . 6 الخا�سة  والق�انين  الت�سريعات  في  النظر  اإعادة  اأهمية 
والم�ستجدات  المتغيرات  �س�ء  في  الرقابة  جهاز  واخت�سا�سات 

الجديدة في اأنظمة الرقابة.
من . 7 يتمكن  حتى  الرقابة  جهاز  لم�ظفي  اأكبر  امتيازات  منح  اأهمية 

على  الرقابة  اأعمال  �ستت�لى  التي  والكفاءات  الخبرات  ا�ستقطاب 
ال�زارات والهيئات والم�ؤ�س�سات الحك�مية.

التاأكيد على اأهمية اإن�ساء وحدات التدقيق الداخلي في جميع الأجهزة . 8
الحك�مية وربطها بال�سلطة العليا في الجهاز الحك�مي لتحقيق اأكبر 
للاإدارات  بالن�سبة  و�سلاحيتها  دورها  وت��سيح  الم�س�ؤولية  من  قدر 
الأخرى والعمل على تدعيم تلك ال�حدات بالمدققين الم�ؤهلين علمياً 
وعملياً للقيام بهذا العمل الهام والعمل با�ستمرار على رفع كفاءتهم 
المهنية من خلال التدريب والتعليم الم�ستمر، وكذلك المحافظة على 
و�سرورة  عملهم  لأداء  اللازمة  ال�سرورية  وم��س�عيتهم  حياديتهم 

التكامل والتعاون مع دي�ان المحا�سبة لتح�سين الأداء.
الحك�مية . 9 بالمحا�سبة  المعنية  الجهات  بين  والتن�سيق  التعاون  اأهمية 

اأجل  من  والعلمية  المهنية  المحا�سبية  والهيئات  والجمعيات  قطر  في 
ن�سر ال�عي المحا�سبي الحك�مي وتقديم اقتراحات جادة ت�ساعد تلك 

الجهات للقيام بدورها في تط�ير اأنظمة المحا�سبة الحك�مية.
التاأكيد على اإقامة ندوات لمناق�سة م��س�عات المحا�سبة الحك�مية في . 10

دولة قطر ودع�ة الجهات المعنية للم�ساركة في هذه الندوة. 
دع�ة الباحثين والمتخ�س�سين في مجال المحا�سبة الحك�مية لإجراء . 11

المزيد من الدرا�سات من اأجل تقييم الأنظمة المطبقة حالياً في قطر 
المنا�سبة  الحل�ل  واقتراح  بها  وال�سعف  الق�ة  نقاط  على  والتعرف 

ومجالت تط�ير تلك الأنظمة.
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